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" Hakan Karagoz

Kamu Hastaneleri Birliklerinde Satialma Strecleri

TKHK Hizmet Alimlan ve Tedarik Yonetimi Daire Bagkan!

Satinalma;
saglik hizmetinin
etkin ve verimli

sunulabilmesi igin
cesitli mevzuatlar
kapsaminda,
uzmanlik gerektiren
bir alandir.

KAMU HASTANELERI BIRLIKLERINDE
SATINALMA SURECLERI

intiyaclarin ihale Usulleri ile Karsilanmasi Kamu ihale Kanunu ve ikincil mevzuat hikimlerine
gore yUritlimektedir. Tm ihtiyaglann karsilanmasinda
oncelikle 4734 sayili kanunun 5. maddesinde yer alan
acik ihale usulli ve temel ihale usulil kullanimakta olup,
saglik tesisleri asagida yer alan ihale usullerden birini
uygulayarak alimlarni gergeklestirmektedir.

ihale Usulleri

Acik ihale Buttin isteklilerin teklif verebildigi usulddr.

Yapllacak 6n yeterlik dederlendirmesi sonucunda idarece davet edilen isteklilerin teklif
verebildigi usuld(r,

Kanunda belirlenen hallerde kullaniabilen, ihale stirecinin iki asamall olarak gerceklestiridigi
Pazarlik ihale usulleri ve idarenin ihale konusu igin teknik detaylan ile gergeklestirme yontemlerini ve belirli hallerde
fiyatini isteklilerle gorustigu usulddr.

Kamu Hastaneleri Birlikleri ve bagli saghk tesislerinin
mal/hizmet/yapim intiyaglarinin tedarikei firmalardan
ve kanun kapsamindaki dider idarelerden karslanmasi
01.01.2008 tarihinde yararlide giren 4734 sayil

Belli istekliler arasinda ihale

4734 sayil kanunun 22, Maddesi ile intiyaglann tibbi sarf malzeme ve ilag ihtiyaclar basta olmak
karsilanmasinda kolaylik saglanmasi amaclanarak uzere, Ozelliginden ve belli stre icinde kullaniima

isin niteligine gore, ilan yapiimasi, teminat alinmas, zorunlulugundan dolayr stoklanmasi ekonomik olmayan
ihale komisyonu kurulmasi, yeterlilik kriterleri llag, asl, serum, ortez, protez gibi uygulama esnasinda
aranmas! ile sartname ve sozlesme diizenlenmesi hastaya gore belirlenebilen ve hastaya 6zgi tibbi sarf
gibi hususlar idarelerin takdirine birakilarak alimlarda malzemeler, test ve tetkik sarf malzemeleri alimlar 22/f
kolaylk saglanmis olup, sadlik tesislerimiz bu madde kapsaminda alinabilmektedir.

kapsaminda alimlanni gerceklestirebilmektedirler.

2008 ylinda 4734 sayl kanunda yaplan degisiiie ~ ASadidaKi tabloda dogrudan temin usul ve esaslar lle
bu maddeye (1) fikrasi eklenerek sagiik tesislerimizde ilgili kanun kapsamindaki madde ve fikralan agklamalan

yatarak tedavi gdren hastalanmizin 6ncelikle acil lle belirtimekedir.

Dogrudan temin usul ve esaslari

22/a Ihtiyacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabilmesi

22/b Sadece gergek veya tlizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmasl.

22/c Asil sozlesmeye dayall olarak diizenlenecek stzlesmelerle ilk alim yapilan gergek veya tizel kisiden alinmasi.

29/ B‘u‘yngehir belediyesi sinirlar dahilinde bulunan idarelerin 44.373-TL dier idarelerin 15.783- TL'yi asmayan mal ve hizmet
intiyaclar

22/e idarelerin ihtiyacna uygun tasinmaz mal alimi veya kiralanmasl.

22/f Ozeliiginden dolayr stoklanamayan veya acil durumlarda intiyag duyulan Tiobi sarf ve ilag alimlar

22/9 Tlrk veya yabanc! uyruklu avukatlardan ya da avukatik ortakiklanndan yapilacak hizmet alimlar

29/ Tirk veya yabang uyruk\u aygkaﬂardan hizmet ahm\aﬂ ile fikri ve sinai mlkiyet haklannin ulusal ve uluslararasi kuruluslar
nezdinde tescilini saglamak icin gerceklestirilen hizmet alimlari.

22/1 Ttirk Is Kurumunun issizlik Sigortast Kanununun 48 inci maddesinin yedinci fikrasinda sayllan gérevierine fiskin hizmet alimiari,

22/i Yiksek Secim Kurulu veya Il Segim Kurulu bagkanlilarn tarafindan alinacak oy pusulasi basim hizmeti alim.
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intiyaclarin 4734 Sayili Kanunun 3. Maddesi
Istisna Alimlar Kapsaminda Karsilanmasi

Saglik tesislerimizin 4734 sayili kanun kapsaminda
kullandiklan diger bir tedarik yontemi ise ayni kanunun
“Istisnalar” basliki 3. maddesinin alt fikralarinda yer alan
istisna alimlardir. Bu baglik altinda yer alan istisnalar
kapsaminda saglik tesislerimiz ihtiyaclarini kanun
kapsamindaki diger kamu kurum ve kuruluglarindan
ihale yapmadan karsilayabilmektedirler.

Ornegin; Saglik Tesislerimiz, Devlet Malzeme

Ofisinden kirtasiye, mefrusat, mobilya vb. alimlarini,

Milll Egitim Bakanligina bagh tretim yapan okullardan
Uretilen bilgisayar ve bilgisayar donanimlarini, Et Balik
Kurumundan et intiyaclanni, Adalet Bakanligina bagh
ceza infaz kurumlarindan tutuklu ve hukdmidlerce
Uretilen mal ve mamul alimlarini kanunun 3. maddesine
istinaden ve ihale yapmadan alabilmektedirler.

Ayrica; saglik tesislerimiz 4734 Sayill Kanunun
“Istisnalar” baslikli 3. maddesinin (n) bendine istinaden
teshis ve tedaviye yonelik intiyaglanni saglik hizmeti
sunan ve bu kanun kapsaminda yer alan diger
idarelerden ihalesiz olarak temin edebilmektedirler.
2009 yilindan itibaren Bakanligimiza bagli doner
sermayeli isletmelerce kullanimayan veya intiyag fazlasi
olan mal ve demirbaglann israf ediimeden kullanimasi
amaciyla intiyag duyan isletmelere bedelsiz veya tespit
edilecek bir bedel tizerinden devri ile atil durumda

Atil Durum daki Mal
ve Hizmetler

kalan mal ve hizmetlerin ihtiyag sahibi olan kurumlara
verilebilmesi amaciyla gerekli mevzuat dizenlemeleri
yapilarak yeni bir tedark yontemi gelistiriimigtir. Daha
sonra bu duzenleme tim kamu saglik kurumlarini
kapsayacak sekilde genisletiimistir. Saglk kurum ve
kuruluglannin binyesinde yapilamayan teshis ve tedaviye
yonelik hizmetlerin diger kamu idarelerine bagh saghk
kurum ve kuruluglarindan karsilanabilmesi imkan
saglanmistir. Kamu hastanelerinin birbirleri arasinda
yapabilecekleri mal ve hizmet alimlan agagidaki gibi
sematize edilmektedir.

intiyaclarin Gergeve Anlasma ihaleleri ile
Karsilanmasi

2007 ylinda 4734 sayil Kamu Ihale Kanununda
yapllan degisiklikle cerceve anlasma ihaleleri kanun
kapsamina alinmistir. Gergeve anlasmalar; kamu
idarelerinin etkin stok yonetimine katki saglayan ve
intiyaglarin daha 6nceden belirlenen tedarikgilerden
hizll bir sekilde kargilanmasini saglayan énemli bir
tedarik yontemidir.

Cerceve anlasmalarin en onemli ézelligi olan idarelere
alim yapma yukomiGliga getirmemesi, ayrca
gerceve anlasma stiresince (Bu stire dért yila kadar
glkabilmektedir) yapilacak alimlar igin her defasinda
lana ¢lkimamasi ve isteklilerden yeterlik igin belge
istenmemesi gibi Ozelliklerinden dolayr etkin bir tedarik
yontemi olarak kabul edilmektedir.

2 Has\anesi
winfirit S0zlag/nq o

Merkezi Satin
Alma Birimi
Cerceve Anlagma

Winfirit Sozlagy, o
/

igoueisen ¥
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Kamu Hastaneleri Birlikleri ihale Yetkilisi

Tlrkiye Kamu Hastaneleri Kurumu Tagra Tegkilat
Calisma Usul ve Esaslarn Hakkinda Yonerge'nin 32.
maddesinde;

‘(1) Kurum tagra tegkilatr harcama yetkilisi genel
Sekreterdir.

(2) Harcama yetkililigine yiiklenilen gdrev ve yetkiler,
llgili kanuni dtizentemelerin izin vermesi halinde, bu
dlizentemelerin izin verdigi dlgdler dahilinde baskaniara
ve hastane yoneticisine devredilebilr. .. hikmtine gére
ihale yetkilist tanimlanmaktadir,

Anilan Yonerge'nin “Satinaima islemleri” baslikli 34 tnct
Maddesinin 3. Fikrasinda ise; “Stirekiilik arz eden hizmet
alimiar ile dogrudan temin limitlerinin dstinde kalan mal
ve hizmet alimiar ile yapim islerinin ilgill saghk kurumu
dleeginde yapilabilmesi igin hastane yoneticisine yetki
devredilebilmesi Kurumun iznine tabidlr.” seklinde hikim
yer aimaktadrr,

14.11.2013 tarihli ve 4452 saylli yazida her tlrli mal
ve hizmet alimlari ile yapim iglerinin ilgili saglik kurumu
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Kamu Hastaneleri Birliklerinde Satinalma Suregleri

Olceginde yapillabilmesi icin hastane yoneticisine yetki
devri yapiimasi genel sekreterin takdiring birakimigtir.

15.07.20714 tarinli Trkiye Kamu Hastaneleri Kurumu
Tagra Teskilati Galisma Usul ve Esaslart Hakkinda
Yonergede yapilan degisikikle, “Satinalma islemleri”
baslikli 34. Maddeye 4. Fikra; “Bu maddenin birinci,
ikinci ve UcUnct fikralarnin uygulanmasinda, egitim ve
arastirma hastaneleri ile Universitelerle ortak kullanim
protokolt imzalanmig hastaneler bakimindan her bir mal
ve hizmet alimi ile yapim isinde 250.000-TL'sini, bir
mali yil igerisinde ise 2 Milyon TL. sini gecmemek Uizere
ilgili hastane yoneticisi yetkilidir.” eklenmigt.

Anllan hiikiimlere gore Kamu Hastaneleri Birliklerinde
asagidaki yontemlerden biri kullanilarak ihtiyaclar temin
edilebilmektedr.

Yontem-1: Bagli saglk tesisleri tarafindan talepler birlik
genel sekreterligine gonderilerek ihtiyac tespiti yapilr,

Satin alinmasina karar verlen mal veya hizmet alimiar

icin birlik satinalma birimi tarafindan inale yapilarak
muayene kabullerinin birlik merkezinde veya saglik tesisleri
blnyesinde yapimas! ile satinalma streci tamamianmis olur.

7

Muayene Kabul Tek
Merkezde Yapilabilir

S

Satinalma Birimi

Muayene ve Kabul islemi Talep Yapllan
Hastanelerce Yapilabilir
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Yontem-2: Bagl sadlik tesisleri tarafindan talepler birlik
genel sekreterligine gonderilerek intiyag tespiti yapil.
Satin alinmasina karar verilen mal veya hizmet alimlan
icin genel sekreterlik tarafindan satinalma kapasitesi

Kamu Hastaneleri

KASIM 2014 SAY| 2

uygun gortlen bir saghik tesisine yetki devri yapmadan
satinalma iglemi ihale yaptinlarak muayene kabullerinin
ayni saglik tesisinde veya sadlik tesisleri binyesinde
yaplmasl ile satinalma streci tamamlanmis olur.

Muayene Kabul Tek
Merkezde Yapilabilir

X saglik tesisinde ihale
yapllarak sonuglandiniir

Yontem-3: Yontem-1 ve yontem-2'nin karma modeli
olarak bagh saglik tesisleri tarafindan talepler birlik genel
sekreterligine gonderilerek intiyag tespiti yapilir. Saghk
tesislerinin bazilarinin 0zelliklerinden dolay! (onkolaji,
kadin dogum-cgocuk, goz, ADSM vb.) gruplandiriarak

Y

Karma yontemde “Muayene ve
Kabul" islemi tek merkezde veya
talebi yapan saglik tesislerinde
yapilabilir

Eqitim ve Devlet

Hastanelir /
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Muayene ve Kabul islemi Talep Yapilan
Saglk Tesislerince Yapilabilir

yine genel sekreterlikte veya satinalma kapasitesi uygun
bulunan bir sadlik tesisinde yetki devri yapimadan

ihale sonuglandinlir ve muayene kabullerinin ayni saglik
tesisinde veya saglik tesisleri binyesinde yapiimasi ile
satinalma streci tamamlanmis olur.
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Bu karma modelde gortlecegi gibi birlik, egitim

ve devlet hastanelerini birlestirerek ihalelerini kendi
satinalma biriminde yapmis ancak diger bagh kadin
dogum hastaneleri ile ADSM'leri gruplandirarak
satinalma kapasitesi ihale yontemine uygun bir saglik
tesisinde ihaleleri gerceklestirmistir.

Yontem-4: Bagli saglik tesisleri yonerge dogrultusunda
genel sekreterlikge kendilerine verilen yetki dahilinde
mal ve hizmet alimi intiyaglanni kendilerinin yapacagi
ihalelerle karsilar.

2013 il imzalanan sézlesmelerin oranlar

asadidaki sekilde gsterimektedir. ihalelerinin
geneline bakildiginda; kamu hastaneleri birligi genel
sekreterliklerince yapilan sozlesmeler genelin % 971'ini
olusturmaktadir.

2013 Yili Sozlesme Tutarlari Dagilimi
® 9%

W Sekreterlik Bazinda
M Saglik Tesisi Bazinda

\—0 91%

Kamu Hastaneleri Birliklerinde Satinalma Suregleri

Satinalma Siireclerinin Mali Kriterlere Etkisi

Satinalma stregleri finansal yonetim stireclerinin bir
parcasl olup asagidaki stireglerle i¢ ice gegmist.
Dolayisiyla mali kriterlere dogrudan etkisi, idari ve tibbi
Kriterlere ise dolayh etkisi vardir,

SR,

Mali

Bltge Yonetim
Finansman (Odenek) Yonetim

Stok Yonetimi
Kriterler

Maliye Yonetimi

Muhasebe Yonetimi

Satinalma Stok iliskisi

Satinalma streci itiyacin dogmasiyla baglar,

ihtiyacin zamaninda ve uygun miktarda belirlenmesi
gerekmektedir. Belirlenememesi durumunda ihtiyag
duyulan malzemelerin uygun zamanda, uygun sartlarla
ve uygun fiyat ile alinamamasi sonucu ortaya cikacakir.
Bu anlamda stok yonetimi ve stok takibi satinalma
stirecini etkileyen dnemii faktorierden biri olarak kabul
edilmektedir.

Mal Alimlarinda Satinalma Stok ili§kisi

Satinalma bir arac olup stok sonug olarak kabul
edilmektedir. Bu sebeple saglikli bir ihtiyac planlamasi
yaplimadan basarili bir satinalma ve/veya stok
yonetimi mumkin olamamaktadir. Planlama ve

veri ambart sUrec icerisinde Gnemli yap! taglarini

M

—)
-~

olusturmaktadir.
Veri
Ambari

Satinalma ile stok gevrimi arasinda stirekli bir iligki
mevcuttur. Depo kabuld, stok izleme, siparis listelerinin
olusturulmast, ihale bakiyesi, yeni inale listesinin

olusturuimasi ve ihale sonucunun belirlenmesi dizenli
takibi yapiimasi gereken bagliklardir.
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ihale
Listesi
-

SATINALMA BiRiMi

Satinalmalarda Zaman

Asa{ida gosterilen is akis semasi ile yapilacak
olan isin 6zeti sunulmakla birlikte tm bu islemlerin
gerceklestirimesi esasinda uzun zaman dilimlerini
gerektiren is ve islemler bitininden olusmaktadir.

Acik ihale usulti ile ihale edilen bir mal alim isleminde
talep yapimasindan sézlesme imzalanip malzemelerin

Satinalma Siireci is Akis Semasi
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TEDARIKGI
FIRMALAR

depoya teslim edilmesi ve tiketime veriimesi 90 glnliik
bir zaman dilimini kapsayabilmektedir.

Ihaleye sikayet veya itiraz olmasi durumunda ise bu siire
uzamaktadr.

ihale ve Sozlesme Siireci

Ihale ve sdzlesme stireci icerisinde; ihale hazirlik
streci, ihale streci ve sdzlesme yonetimi stireci ana
basliklar olusturmaktadir. Yapilacak is ve islemlere ait
alt bagliklar ise; ihale dokimaninin hazirlanmasi, ilana

1 intiyacin Ortaya Gkmas Daghiidi ot N ‘ » wh el
> Teknik Sartnamenin Hazrianmas: verilmesi, teklif dokdman, teklif ve degerlendirmesi,
3 Talep Yapimas s0zlegme, teslimat yapiimasi, muayene kabul ve
4 Yaklasik Maliyetin Hazilanmasi 0deme olarak belirtilebilr.
5 Ihale Usultin{in Tespit Edimesi L , ,
6 Inale Onaymn Alnmas Satin alma iglemi; bilindigi tzere asil hizmetin
7 ihale Dokimannin Hazrianmas verilebilmesi icin gereken en onemli unsurlardan
8 ihale llanin Yapimas: birisidir. Ozelikle Kamu kurumlarinda Satin alma islemi
9 ihale Dokiimanlaninin Goriimesi/ Satin Alinmas cesitli mevzuatlar kapsaminda yapildigi igin uzmaniik
10 idarece Degisiklik ve Acklamalarn Yapimas gerektirmektedir. Saglk hizmetinin etkin ve verimli
17 Tekiflerin Sunulmasi ve inalenin Gerceklestiriimesi sunulabilmesi igin, mevzuatlar gercevesinde zamaninda
12 Ihale Karan / Kesinlesen Inale Karan Bildirimi ve dogru satinalma yapan tim calisanlarimiza bilgilerini
13 Sézlesmeye Davet/Stzlesme imzalanmas surekli gtincel tutmalanini Gneririz.
ihale Hazirlik Siireci ihale Siireci Sozlesme Yonetimi Siireci
A AL A
r e N N\
Tekif ‘ \
ihale Dokiimani Degerlendirme Teslimat Udeme

Teklif

Teklif Dokimani

Sozlesme

Muayene ve Kabul





