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....... eveeeeeeeennen... KAMU HASTANELERI BIRLIGI
GENEL SEKRETERLIGINE

Kurumumuza baglh farkli illerdeki bazi Kamu Hastaneleri Birlikleri ve bagli saglik
tesislerince yapilan ihalelerde/alimlarda, Sayistay Baskanligi Denetgileri tarafindan tespit
edilen hususlarla ilgili olarak asagidaki agiklamalarin yapilmasina ve bazi hususlarin tekrar
hatirlatilmasina ihtiya¢ duyulmustur.

1. Yaklasik maliyet tutarinin tizerindeki tekliflerin kabul edilip edilemeyecegi hususu
bilindigi tizere Kamu Ihale Genel Tebligi'nin “Yaklasik Maliyetin Uzerindeki Teklifler”
baslikl1 16.3’ncii maddesinde;

“Yaklasik maliyetin iizerindeki tekliflerin kabul edilip edilmeyecegi hususunda
tereddiitler oldugu anlasilmaktadir. Thale komisyonu,

a) Yaklasik maliyet hesaplamirken degerlendirilmeyen herhangi bir husus olup
olmadigini,

b) Yaklasik maliyet giincellenerek tespit edilmisse, giincellemenin dogru yapilip
yapilmadigin,

¢) Verilen teklif fiyatlarinin piyasa rayig fivatlarint yansitip yansitmadigini,

Sorgulayarak verilen teklifleri yaklasik maliyete gore mukayese eder ve biitge
odeneklerini de goz oniinde bulundurarak, teklif fiyatlarint uygun bulmast halinde ekonomik
agidan en avantajli teklifi ve varsa ikinci teklifi belirlemek veya verilen teklif fiyatlarin uygun
bulmamasi halinde ihalenin iptaline karar vermek hususunda takdir yetkisine sahiptir.

Yaklasik maliyetin iizerinde olmakla birlikte teklifin kabul edilebilir nitelikte goriilmesi
halinde idarenin ek édeneginin bulunmasi veya ilgili mali mevzuati geregi édenek aktariminin
miimkiin olmast durumlarinda teklifler kamu yarar: ve hizmet gerekleri de dikkate alinarak
kabul edilebilir. Bu durumda sorumluluk idareye aittir.” seklinde agik¢a diizenlenmistir.

Anilan diizenlemelerden, yaklasik maliyet tutarimin iizerinde verilen tekliflerin
degerlendirilmesinde belli 6lgiitlerin oldugu, bu Olgiitlerin  saglanmas1 ve idarece
sorumlulugun {istlenilmesi sart1 ile ihalenin neticelendirilebilecegi sonucuna ulasilmaktadir.
Ayrica yaklasik maliyetin iizerinde olmakla birlikte teklifin kabul edilebilir nitelikte olmasi ve
Odenek sartinin saglanmasi ile tekliflerin kamu yarari cergevesinde kabul edilebilecegi
diizenlenmistir.

Tebligdeki diizenlemelerden aynmi zamanda, yaklasik maliyetin {izerindeki tekliflerin
yaklagik maliyetin altindaki teklifler gibi bir degerlendirmeye tabi tutulmamasi, bu
kapsamdaki ihale komisyon kararlarinin gerekgeli bir sekilde diizenlenmesi ve ihalenin
neticelendirilmesindeki kamu yarar1 gereginin agik¢a ortaya konulmasi gerekliligi ortaya
¢ikmaktadir.

Denetim faaliyetleri kapsaminda yiiriitiilen incelemelerde; yaklasik maliyetin
tizerindeki teklifler degerlendirilirken ihale komisyonlarinca Tebligdeki sartlarin géz 6niinde
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bulundurulmadigi, bu kapsamdaki komisyon kararlarinin gerek¢elendirilmedigi ve kamu
yarar gerekliliginin net olarak ortaya konulmadigi tespit edilmistir.

Yaklagik maliyetin {izerindeki tekliflerin degerlendirilmesinde amilan Teblig
hiikiimlerine gore hareket edilerek incelemelerde tespit edilen hususlarin tekrarlanmamasi
gerekmektedir.

2. Personel galistiilmasina dayali hizmet alim ihalelerinde yaklasik maliyet tespitinde
asagida belirtilen hatalarin yapildigi tespit edilmistir.

a) Bakanligimiz diizenlemelerine goére yiiklenici karinin % 5 oranim agsmamak iizere
sozlesme ve genel giderler hari¢ toplam maliyet kalemleri iizerinden hesaplanmas gerekirken,
sozlesme ve genel giderler tizerinden yiiklenici kirinin hesaplandigi dolayisiyla kir oraninin
Bakanligimizca belirlenen % 5’in iizerinde sonuglandigi,

b) Ihale dokiimanlarinda hizmet alimlar1 kapsaminda galistirilan iscilere briit asgari
licret lizerinden bir 6deme yapilacag: belirtilmesine ragmen, briit asgari iicretin iizerinde bir
ddeme yapilacakmis gibi artirnmli tutar (%10 fazla iicret verilecek gibi) iizerinden yaklasik
maliyetin hesaplandigi,

¢) Ihale dokiimaninda yol bedelinin 22 giin verilecegi belirtilmesine ragmen yaklasik
maliyetin 26 giin iizerinden hesaplandigi goriilmiistiir.

Bilindigi tizere personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimlarinda yaklasik maliyetin
maddesinin 3 tincii fikrasinda ayrintili olarak agiklanmistir. Bununla birlikte Bakanligimizca
yayimlanan 2010/43 sira nolu Genelge ile personel ¢aligtirlmasina dayali hizmet alimlarinda
yiiklenici kar oran1 % 5 ile sinirlandirilmagtir.

Diger taraftan Bakanligimizca yayimlanan genelge hiikiimleri gergevesinde personel
calistirilmasina dayali hizmet alimlar1 kapsaminda galistirilacak personele, hizmet aliminin
konusuna, caligtirilacak kisilerin niteliklerine gore briit asgari iicretin iizerinde bir {icret
Ongoriilmesi, Birliklerimiz ve bagh saglik tesislerimizin takdirine birakilmigtir. Buna mukabil
yukarida da belirtildigi tizere ihale dokiimaninda asgari ticretin iizerinde bir {icret 6denmesi
eger Ongoriilmiiyor ise yaklasik maliyetin briit asgari iicret tlizerinden hesaplanmasi
gerekmektedir.

Birliklerimizin ve bagl saglik tesislerinin ilgili mevzuat dahilinde hareket ederek
yaklagik maliyeti tespit etmesi, ayrica yaklasik maliyetin ihale dokiimanlarina uygun olarak
ve ¢eligkiye mahal vermeyecek sekilde tespit edilmesi gerekmektedir.

3. 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu'nun 6 nci maddesinde ihale komisyonlarinin
olusturulmasina ve calismasina iligkin hiikiimler yer almaktadir. Gerek anilan maddede
gerekse uygulama yoOnetmeliklerinde; ihale komisyonun eksiksiz olarak toplanacag,
kararlarin ¢ogunlukla alinacagi, komisyon iiyelerinin kararlarda ¢ekimser kalamayacag, kars
oy kullanan komisyon iiyelerinin gerekgelerini komisyon kararmma yazmak ve
imzalamak zorunda olduklari, ihale komisyonunca alinan kararlarin ve diizenlenen
tutanaklarin komisyon iiyelerinin tamam tarafindan imzalanacag belirtilmektedir.

Bu hiikiimlere ragmen bazi birliklerimiz ve bagl saglik tesislerince gergeklestirilen
mubhtelif ihalelerdeki komisyon {iyelerinin ihale yetkilisince gorevlendirilen sayida iiye ile
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toplandiklar1 ancak alinan komisyon kararlarinin tiim {iyeler tarafindan imzalanmadig1 hususu
denetimlerde tespit edilmistir.

Ihale komisyonlarinin anilan hiikiimler ger¢evesinde hareket ederek eksiz toplanmasi,
alinacak karar ve tutanaklarin karsi oy kullanan komisyon iiyeleri de dahil olmak iizere
tamami tarafindan imzalanmasi ve ihale yetkililerince ihale kararlari onaylanmadan &nce
imzalarin tam olmasina dikkat edilmesi gerekmektedir.

4. Kamu lhale Genel Tebligi’nin 78.28 inci maddesinde; “Istekliler tekliflerini
hazirlarken 4857 sayili Is Kanunun ilgili maddelerinde diizenlenen sorumluluk cer¢evesinde
engelli is¢i ¢alistiracaklarini beyan etseler dahi, tekliflerin esit kosullarda degerlendirilmesini
saglamak amaciyla tekliflerin degerlendirilmesinde bu durum dikkate alinmayacak, biitiin
istekliler tekliflerini olagan is¢ilik bedelleri iizerinden vereceklerdir. Ancak isin yiiriitiimii
sirasinda  yiiklenicinin engelli is¢ci ¢alisirmast durumunda, yiikleniciye fazla odeme
yapimasint engellemek amaciyla 4734 Sayihi Kamu Ihale Kanununa Gore lhale Edilen
Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslar geregince, engelli isci
¢alistrma nedeniyle Hazine tarafindan karsilanan prim tutari, idarece yiiklenicinin
hakedisinden kesilecektir.” seklinde diizenleme yer almaktadir.

Yapilan incelemelerde fiyat farki 6denmesi 6ngoriilen personel ¢alistirilmasina dayali
hizmet alim ihalelerinde yiiklenicilerin, 4857 sayili Is Kanunu’nun 30 uncu maddesinde
diizenlenen engelli sigortalilara yonelik tegvikten yararlandiklar1 halde, Hazinece karsilanan
bu tutarlarin yiiklenicilerin hak edisinden diigiilmedigi goriilmiistiir.

Konu hakkinda teblig, fiyat farkina iliskin esaslar, sozlesme ve ihale dokiiman
hiikiimleri cercevesinde hareket edilmesi gerekmektedir.

5. 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’'nun 5 inci maddesinde; ihalelerde agik ihale
usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel ihale usulii oldugu belirtilmistir. Diger
taraftan anilan Kanunda, 6zel durumlarda ihtiyaglarin temel ihale usulleri ile karsilanmasinin
miimkiin olmadig: haller dikkate alinarak, ihtiyag¢larin teminindeki gecikmelerin dnlenmesi
amaciyla idarelerin duruma uygun hareket edebilme konusunda yetkilendirilmesi anlayis
benimsenmis, 21 ve 22 nci maddelerde sayilan hallerin gerg¢eklestigi durumlarda pazarhik
usulii veya dogrudan temin uygulanarak alim yapilabilme imkan1 saglanmistir.

Belirtilen temel yaklasima uygun olarak 6ncelikle ihtiyaglarin karsilanmasinda agik
ithale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin uygulanmasi, Kanunun 21 ve 22 nci
maddesinde belirtilen hallerin gergeklestigi durumlarda ise, pazarlik usuliiyle veya dogrudan
temin yontemiyle ihtiyaglarin kargilanmasi gerekmektedir.

Yapilan denetimlerde ise temizlik, giivenlik ve yemek hizmeti gibi hizmet alim
ihalelerinin agik ihale usulii veya Kanundaki sinirlar déhilinde pazarlik usulii ile yapilmasi
gerekirken dogrudan temin yoéntemlerinden biri olan 22/c maddesi ile yapildig1 tespit
edilmistir.

Dogrudan temin alimlarinda, 4734 sayili Kanunun 22 nci maddesi ile Kamu Thale
Genel Tebligi hiikiimleri ve 6zellikle tebligin 22 nci maddesinde yer alan “Dogrudan Temine
[liskin Agiklamalar’in dikkate alinmasi gerekmektedir.

6. Denetimlerde personel galistirilmasina dayali hizmet alim ihalelerinde, yiikleniciler
tarafindan ihale dokiimaninda belirlenmis olan kisa vadeli prim kollari1 orami tizerinden degil
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de daha diisiik oranlar tizerinden primlerin yatirildig1 tespit edilmistir. Yapilacak 6demelerde
bu hususa dikkat edilmesi gerekmektedir.

7. 4734 sayilh Kanunun 5 inci maddesi geregince ihalelerde ve alimlarda; saydamligin,
rekabetin, esit muamelenin, giivenilirligin ve gizliligin saglanmas: gerekmektedir. Bu temel
ilkelerden hareketle hizmet alimlari kapsaminda calistinlan isgilerin satin alma is ve
islemlerin yiirGitiilmesiyle alakali birimlerde ve islerde gorevlendirilmemeleri hususuna ézen
gosterilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan Birliklerimizde ve bagh saglik tesislerimizde hizmet alimlan
kapsaminda ¢alistirilan iggilerin, ilgili hizmet alimi kapsaminda tanimli hizmetlerde
caligtirilmasi gerekirken bu isgilerin hizmet alimi konusu disinda islerde ¢alistirilmasindan
dolayr baz1 saglk tesislerimize Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg denetgilerince idari
para cezalarinin uygulandigi tespit ve rapor edilmistir. Hizmet alimi1 kapsaminda ¢alistirilan
is¢ilerin  hizmet alimimin konusu disinda islerde ¢alistinlmamasina dikkat edilmesi
gerekmektedir.

8. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu'nun “Prim Ve
Idari Para Cezas1 Borglarinin Hakedislerden Mahsubu, Odenmesi Ve ilisiksizlik Belgesinin
Aranmas1” baghkli 90 inc1 maddesinde; “Kamu idareleri ile doner sermayeli kuruluslar ve
5411 sayili Bankacilik Kanunu kapsamindaki kuruluslar, kanunla kurulan kurum ve
kuruluslar, ihale yolu ile yaptirdiklart her tiirlii isleri iistlenenleri ve bunlarin adreslerini
onbes giin icinde Kuruma bildirmekle yiikiimliidiir.” seklinde yer alan hiikiim ve konuya
iliskin olarak Sosyal Giivenlik Kurumunca yayimlanan ikincil mevzuat (yonetmelik, genelge)
hiikimlerine uygun olarak hareket edilmesi gerektigi unutulmamalidir.

Bilgilerinizi ve bundan sonraki uygulamalarda ilgili mevzuat dahilinde hareket

edilmesi hususunda ilgililerin uyarilmasini1 6nemle rica ederim.
@ﬁhm

Kurum Bagkan V.

DAGITIM
Geregi: Bilgi:
88 Kamu Hastaneleri Birligi B-1 Dagitim Plan

Genel Sekreterligine
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